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	BỘ CÔNG AN
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc


	
	Hà Nội, ngày    tháng     năm 2023


DỰ THẢO

 BÁO CÁO TỔNG HỢP, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 
Ý KIẾN ĐÓNG GÓP DỰ THẢO HỒ SƠ ĐỀ NGHỊ XÂY DỰNG 
LUẬT PHÒNG CHÁY, CHỮA CHÁY VÀ CỨU NẠN, CỨU HỘ

Thực hiện Kết luận số 19-KL/TW ngày 14/10/2021 của Bộ Chính trị về định hướng Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV; Quyết định số 2114/QĐ-TTg ngày 16/12/2021 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện Kết luận số 19-KL/TW của Bộ Chính trị và Đề án định hướng Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV, trong đó giao Bộ Công an lập hồ sơ đề nghị xây dựng Luật PCCC và CNCH, Bộ Công an đã thực hiện các công việc cần thiết để xây dựng hồ sơ đề nghị xây dựng Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ (PCCC và CNCH) gồm: Báo cáo tổng kết Luật PCCC và các quy định pháp luật hiện hành về CNCH; Báo cáo đánh giá tác động của chính sách đề nghị xây dựng Luật PCCC và CNCH (gọi tắt là dự thảo Hồ sơ xây dựng Luật). Dự thảo Hồ sơ xây dựng Luật đã được gửi lấy ý kiến của cơ quan Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách và giải pháp thực hiện chính sách trong đề nghị xây dựng luật, cụ thể:
1. Tổng số các đơn vị gửi đi lấy ý kiến: 89 cơ quan, đơn vị gồm: 
- 26 cơ quan Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ.
- 63 Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.
2. Tổng số ý kiến nhận được: Đến nay, Bộ Công an đã nhận được 186 ý kiến đóng góp về Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật gồm:
- 26 ý kiến của các Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ (17/26 Bộ). 
- 160 ý kiến của UBND tỉnh, phố trực thuộc trung ương (63/63 địa phương). 
	3. Ý kiến góp ý cụ thể
A. ĐỐI VỚI BÁO CÁO TỔNG KẾT THI HÀNH LUẬT PHÒNG CHÁY VÀ CHỮA CHÁY, LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU LUẬT PHÒNG CHÁY VÀ CHỮA CHÁY VÀ QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH TRONG LĨNH VỰC CỨU NẠN, CỨU HỘ
1. Theo tên gọi, dự thảo Báo cáo gồm 02 nội dung chính: (1) Tổng kết thi hành Luật; (2) Tổng kết thi hành quy định của pháp luật hiện hành trong lĩnh vực cứu nạn, cứu hộ. Đến nay, lĩnh vực cứu nạn, cứu hộ chưa được đưa vào Luật PCCC năm 2001 và Luật sửa đổi, bổ sung năm 2013. Vì vậy, đề nghị trong một số nội dung của dự thảo Báo cáo cần tổng kết, đánh giá riêng biệt 02 nội dung trên. Từ kết quả tổng kết, đánh giá, sẽ làm nổi bật các vấn đề còn tồn tại, chưa được giải quyết trong Luật PCCC, trong đó có vấn đề cứu nạn, cứu hộ; từ đó, có cơ sở đề xuất bổ sung nội dung “cứu nạn, cứu hộ” vào Luật PCCC (Ý kiến của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo do Bộ Công an đã có báo cáo số 1645/BC-BCA-C07 ngày 10/9/2023 về sơ kết 05 năm thực hiện Nghị định số 83/2017/NĐ-CP và Chính phủ đã tổ chức hội nghị sơ kết. Tại báo cáo tổng hợp đã đánh giá các vấn đề còn tồn tại, chưa được giải quyết, trong đó có vấn đề cứu nạn, cứu hộ, đồng thời đề xuất bổ sung nội dung “cứu nạn, cứu hộ” vào Luật PCCC.
2. Rà soát, bổ sung các thành phần hồ sơ cho phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 37 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Rà soát để đảm bảo thời gian ban hành Luật Phòng cháy và chữa cháy; Rà soát tên gọi các cơ quan, tên văn bản; Rà soát thể thức văn bản (Bộ Nội vụ; Bộ Lao động TB&XH; Bộ Thông tin truyền thông; Bộ Giao thông vận tải; Bộ Xây dựng; Lào Cai; Bộ Y tế;  Bộ Khoa học Công nghệ; Bộ Tài Chính; Bộ KH&CN; Bắc  Kạn; Bến Tre; Bình Định; Hà Giang; Hà Nam; Hải Phòng; Hải Dương; Kon Tum; Lai Châu; Lào Cai; Lạng Sơn; Nghệ An; Phú Thọ; Ninh Bình; Phú Thọ; Quảng Ngãi; Quảng Trị; Trà Vinh; Tuyên Quang; Vĩnh  Long)
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý như sau:
+ Bổ sung thành phần hồ sơ gồm: Tờ trình đề nghị xây dựng luật; Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị xây dựng luật; Báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật; Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến của Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ, Bộ Ngoại giao, Bộ Tư pháp và ý kiến của các cơ quan, tổ chức khác; bản chụp ý kiến góp ý; Dự kiến đề cương chi tiết dự thảo luật.
+ Chỉnh lý thể thức, số liệu, tên gọi các cơ quan, tên văn bản trong dự thảo báo cáo.
3. Một số vấn đề đề xuất sửa đổi, bổ sung chưa được cơ quan lập đề nghị nghiên cứu, tổng kết đánh giá như nội dung quy định về ban hành và áp dụng tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật về phòng cháy và chữa cháy, về kinh doanh dịch vụ phòng cháy và chữa cháy, về quy hoạch hạ tầng phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ... Do đó, đề nghị cơ quan lập đề nghị nghiên cứu, đánh giá tổng kết một cách toàn diện pháp luật phòng cháy, chữa cháy để trên cơ sở đó có đề xuất sửa đổi, bổ sung một cách tổng thể, đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước trong bối cảnh mới hiện nay (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
4. Tại dòng 6, mục I, phần I có nội dung “khu vực dịch vụ dịch vụ tăng trường trung bình ” đề nghị sửa thành “khu vực dịch vụ tăng trưởng trung bình (Hà Giang).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
[bookmark: _GoBack]5. Đề nghị bổ sung cụm từ “tình hình cháy tại khu vực nhà dân, một số loại hình cơ sở kinh doanh dịch vụ giải trí, nhà máy, kho tàng diễn biến phức tạp” sau cụm từ “… cảnh báo cao” tại nội dung tình hình cháy, nổ, sự cố, tai nạn (Hà Tĩnh).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo, nội dung này đánh giá mức độ nguy hiểm của cháy rừng.
6. Tại trang 19 đề nghị điều chỉnh cụm từ  “với tinh thần xung phong” bằng cụm từ “với tinh thần dũng cảm” (Phú Thọ).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo báo cáo.
7. Đề nghị báo cáo về công tác PCCC và CNCH đối với các cơ sở sử dụng, lưu giữ các tác nhân hóa học, phóng xạ và hạt nhân nguy hiểm trong những năm qua (nguy cơ, sự cố, hậu quả, hạn chế và bài học kinh nghiệm); báo cáo công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, xây dựng năng lực PCCC và CNCH đối với nhóm nguy cơ sự cố phi truyền thống (cố ý sử dụng các tác nhân nguy hiểm như sinh học, hóa học, phóng xạ và hạt nhân) trong tình hình hiện tại (Bộ Khoa học và Công nghệ)
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo báo cáo.
	8. Đề nghị bổ sung kết quả, những khó khăn, vướng mắc (nếu có) trong hợp tác quốc tế về CNCH thông qua việc cử lực lượng tham gia tìm kiếm cứu nạn, hỗ trợ nhân đạo, khắc phục hậu quả thiên tai ở các nước, ví dụ tham gia CNCH tại Thổ Nhĩ Kỳ (Bộ Ngoại Giao).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo báo cáo.
9. Đề nghị xem xét điều chỉnh lại đánh giá ở câu: “Tình trạng mất an toàn trong sử dụng điện tại các hộ gia đình, cơ sở sản xuất kinh doanh, nhất là cơ sở kinh doanh xăng dầu, khí đốt, hóa chất…. sẽ là nguyên nhân gây cháy cao nếu không có các giải pháp quyết liệt” thành “Tình trạng mất an toàn trong sử dụng điện nhất là tại các hộ gia đình, cơ sở sản xuất, kinh doanh... sẽ là nguyên nhân gây cháy cao nếu không có các giải pháp quyết liệt” (Bình Thuận).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
10. Đề nghị xem xét lại cụm từ tạm đình chỉ và đình chỉ hoạt động về PCCC cơ bản không khác nhau về nội hàm (nếu khắc phục tồn tại, vi phạm đều được phục hồi hoạt động) tại khổ thứ 7 mục III.1 phần II (trang 28). Cụm từ này chưa đúng, vì theo quy định tại Điều 18 Nghị định số 136/2020/NĐ-CP thì điều kiện phục hồi khi đang bị Tạm đình chỉ là: “nguy cơ trực tiếp phát sinh cháy nổ đã được loại trừ hoặc vi phạm quy định về PCCC đã được khắc phục”; điều kiện phục hồi khi đang bị Đình chỉ là: “đáp ứng đủ các điều kiện an toàn về PCCC” (Hà Nội).
[bookmark: _Hlk140025929]- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo báo cáo và đề cương chi tiết Luật PCCC và CNCH.
11. Đề nghị xem xét lại cụm từ “tạm đình chỉ và đình chỉ hoạt động về PCCC cơ bản không khác nhau về nội hàm (nếu khắc phục tồn tại, vi phạm đều được phục hồi hoạt động)” vì điều kiện phục hồi của 2 trạng thái tạm đình chỉ và đình chỉ là khác nhau (Hà Nội).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
12. Đề nghị bổ sung nội dung chưa có quy định, hướng dẫn cụ thể về cơ chế chính sách ưu đãi nhằm khuyến khích doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân đầu tư tài trợ cho hoạt động PCCC, CNCH, tình nguyện tham gia hoạt động PCCC, CNCH, dẫn đến quy định tại Điều 56 Luật PCCC hiện hành chưa thực sự đi vào thực tiễn tại mục III.1 phần II, (Hà Nội).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
13. Bổ sung cụm từ “một số nội dung quy định còn chưa rõ ràng, cụ thể (có nhiều cách hiểu khác nhau mà khó thống nhất áp dụng)” vào giữa cụm từ “thiếu đồng bộ” và cụm từ “nhiều vấn đề”. Bổ sung cụm từ “dẫn đến không còn phù hợp khi áp dụng văn bản quy phạm pháp luật đã được ban hành cách đây hơn 20 năm” vào giữa cụm từ “từ thực tiễn” và cụm từ “và lĩnh vực” tại khổ thứ nhất mục III.2 phần II (Hà Nội).
[bookmark: _Hlk140025911]- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
14. Đề nghị cơ quan soạn thảo xác định rõ nội hàm khái niệm “cứu nạn, cứu hộ” để xây dựng nội dung báo cáo cho phù hợp. Bởi vì theo quy định tại Điều 6 Luật Phòng chống thiên tai năm 2013, sửa đổi năm 2020 thì “Quân đội nhân dân, Công an nhân dân có trách nhiệm thực hiện nhiệm vụ phòng, chống thiên tai và là lực lượng nòng cốt trong công tác sơ tán người, phương tiện, tài sản, cứu hộ, cứu nạn, bảo đảm an ninh, trật tự an toàn xã hội theo sự điều động của người có thẩm quyền”. Đồng thời trên thực tế tại các địa phương, lực lượng Quân đội đã tham gia tích cực trong công tác cứu nạn, cứu hộ khi xảy ra thiên tại như bão, lụt, sạt lở đất... Tuy nhiên trong dự thảo báo cáo chỉ tập trung đánh giá công tác cứu nạn, cứu hộ của lực lượng Công an. Do đó đề nghị cơ quan soạn thảo làm rõ thêm nội dung này (Hà Tĩnh).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Khái niệm "cứu nạn" và "cứu hộ" đã được giải thích trong Nghị định số 83/2017/NĐ-CP ngày 18/7/2017 của Thủ tướng Chính phủ quy định Công tác cứu nạn, cứu hộ của lực lượng phòng cháy, chữa cháy. Hiện nay, theo Luật Phòng chống thiên tai năm 2013 và Nghị định số 30/2017/NĐ-CP ngày 21/3/2017 của Chính phủ quy định tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn thì Uỷ ban quốc gia ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm cứu nạn là cơ quan điều phối công tác ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn trong phạm vi cả nước đối với các sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn mang tính chất thảm hoạ, lực lượng Công an thực hiện cứu nạn, cứu hộ các vụ sự cố diễn ra hàng ngày, thường xuyên được quy định tại Điều 5 Nghị định số 83/2017/NĐ-CP. Bộ Công an đã dự thảo luật PCCC và CNCH, trong đó có nội dung giải thích từ ngữ đối với cụm từ cứu nạn, cứu hộ.
15. Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về lĩnh vực cứu nạn, cứu hộ chưa đầy đủ, chưa được cụ thể hóa trong luật dẫn đến việc thực hiện còn nhiều hạn chế (Hiện nay mới chỉ có Nghị định số 83/2017/NĐ-CP của Chính phủ, chưa có văn bản pháp lý cao hơn quy định lĩnh vực cứu nạn cứu hộ)” bởi vì một số nội dung về cứu nạn, cứu hộ đã được quy định trong Luật Phòng chống thiên tai năm 2013, sửa đổi năm 2020, bên cạnh đó ngoài Nghị định số 83/2017/NĐ-CP, nội dung cứu nạn cũng được quy định tại một số văn bản khác như: Nghị định số 30/2017/NĐ-CP, ngày 21/3/2017 của Chính phủ quy định tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn. Do đó nhận định nêu trên trong dự thảo là chưa hoàn toàn chính xác (Hà Tĩnh).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo, hiện nay, theo Luật Phòng chống thiên tai năm 2013 và Nghị định số 30/2017/NĐ-CP ngày 21/3/2017 của Chính phủ quy định tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn thì Uỷ ban quốc gia ứng phó sự cố, thiên tai và Tìm kiếm cứu nạn là cơ quan điều phối công tác ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn trong phạm vi cả nước đối với các sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn mang tính chất thảm hoạ. Quy định chức năng thực hiện cứu nạn, cứu hộ các vụ sự cố diễn ra hàng ngày, thường xuyên lực lượng Công an mới chỉ được quy định tại Điều 5 Nghị định số 83/2017/NĐ-CP.
16. Đề nghị bổ sung cụm từ “không có quy định đảm bảo chế độ chính sách cho lực lượng trực tiếp làm nhiệm vụ phục vụ hậu cần chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ” sau cụm từ “…chưa hợp lý” (Hà Tĩnh).
 - Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
             17. Bổ sung nội dung vấn đề khắc phục hậu quả sau cháy, nổ, sự cố cháy, nổ, đặc biệt là vấn đề an sinh xã hội, nội dung này rất quan trọng, tuy nhiên chưa được đề cập đến; nhiều công trình, cơ sở thuộc các cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội chưa được đầu tư đầy đủ, đúng mức về PCCC và CNCH theo quy định (Hải Phòng).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo, vì đã có quy định trách nhiệm phòng cháy, chữa cháy tại Điều 5 Luật PCCC.
18. Về chế độ chính sách cho người làm, kiêm nhiệm công tác phòng cháy, chữa cháy, đề nghị bổ sung chế độ này vì hiện nay Luật PCCC chưa có quy định về chính sách cho người làm công tác PCCC tại các cơ sở (Lào Cai).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo do Điều 46 Luật PCCC đã quy định về chế độ chính sách cho người làm công tác PCCC tại cơ sở.
19. Một số nơi hiệu quả công tác tuyên truyền còn những hạn chế nhất định như: Mới chỉ tập trung tuyên truyền ở các địa bàn thành phố, thị trấn còn những địa bàn ở xa thì chưa được quan tâm…, nên số vụ cháy do ý thức chủ quan của con người vẫn chiếm tỷ lệ cao. Đề nghị xem xét, rà soát lại nội dung này, nhằm đánh giá rõ tránh mâu thuẫn với kết quả đạt được đã trình bày tại phần I. Vì đây là đánh giá về kết quả của các bộ, ngành, UBND các tỉnh, nên cần có đánh giá, nhận định cụ thể sát với thực tiễn, tránh việc đánh giá chung (Lai Châu).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
20. Đề nghị bổ sung thành “Đối với lực lượng PCCC dân phòng, chính sách chưa phù hợp với thực tế, thành viên đội đa phần là người già nên điều kiện về sức khỏe, năng lực để xử lý tình huống cháy ở địa bàn, cơ sở chưa đảm bảo hiệu quả” (Kon Tum, Lai Châu).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
	21. Bổ sung kết quả, những khó khăn, vướng mắc (nếu có) trong công tác khen thưởng, chế độ chính sách đối với cán bộ, chiến sỹ hy sinh khi thực hiện nhiệm vụ chữa cháy, CNCH (Bộ Ngoại Giao).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
22. Đề nghị bổ sung thành “... với mục tiêu kiềm chế sự gia tăng cả về số vụ cháy, số vụ sự cố, tai nạn và thiệt hại do cháy, tai nạn gây ra, hạn chế đến mức thấp nhất các vụ cháy lớn, sự cố, tai nạn gây hậu quả nghiêm trọng, phục vụ đắc lực sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước...” nhằm bổ sung thêm mục tiêu phòng ngừa sự cố, tai nạn thuộc nhiệm vụ quản lý nhà nước về lĩnh vực cứu nạn, cứu hộ được Chính phủ giao cho lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH (Kon Tum).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
23. Đề nghị bổ sung nội dung quy định về trách nhiệm giải quyết những vấn đề tồn tại, vi phạm về PCCC của một số loại hình cơ sở đặc thù: Nhà chung cư, tập thể cũ; chung cư mini; công trình thuộc diện điều chỉnh của Điều 63a Luật PCCC hiện hành mà có vốn đầu tư nhà nước (Hà Nội).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo, do tại Điều 63a luật PCCC sửa đổi, bổ sung năm 2013 quy định hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương quy định việc xử lý các cơ sở trên địa bàn không bảo đảm yêu cầu về PCCC được đưa vào sử dụng trước ngày luật PCCC năm 2001 có hiệu lực.
24. Xem xét không thực hiện nội dung “Hoàn thành lập quy hoạch hạ tầng PCCC thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050, đồng bộ với quy hoạch các ngành, lĩnh vực, địa phương”, vì trong các đồ án quy hoạch xây dựng như: Quy hoạch phân khu, quy hoạch đô thị; quy hoạch khu chức năng đặc thù; quy hoạch chung xã; quy hoạch điểm dân cư nông thôn đã định hướng quy hoạch sử dụng đất công trình trụ sở Công an PCCC, quy hoạch hạ tầng đã định hướng quy hoạch cấp nước, trụ cứu hỏa, thông tin liên lạc phục vụ cho PCCC (Hà Tĩnh).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 819/QĐ-TTg ngày 07/7/2023 về phê duyệt quy hoạch hạ tầng PCCC đến năm 2050.
25. Đề nghị bổ sung nội dung “….Tăng cường thanh tra, kiểm tra công tác PCCC, nhất là việc tự kiểm tra các điều kiện đảm bảo an toàn PCCC của người đứng đầu các cơ quan, tổ chức; chỉ đạo khắc phục dứt điểm những hạn chế, thiếu sót… thành: “….Tăng cường thanh tra, kiểm tra công tác PCCC, nhất là việc tự kiểm tra các điều kiện đảm bảo an toàn PCCC của người đứng đầu các cơ quan, tổ chức gắn với xử lý trách nhiệm của cá nhân trong công tác này; chỉ đạo khắc phục dứt điểm những hạn chế, thiếu sót…” (Hải Phòng).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo báo cáo và đề cương chi tiết Luật PCCC và CNCH.
26. Đề nghị cần có giải pháp cụ thể xây dựng lực lượng PCCC và CNCH tình nguyện tại địa phương, nhất là về chính sách đồng bộ từ Trung ương đến địa phương để phát huy hiệu quả cao nhất lực lượng tại chỗ (Lạng Sơn).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Hiện nay, lực lượng PCCC tình nguyện  đã được quy định tại Điều 46a Luật PCCC sửa đổi, bổ sung năm 2013. Tiếp tục nghiên cứu, bổ sung quy định về lực lượng PCCC và CNCH tình nguyện
27. Đề nghị rà soát, đánh giá, làm rõ các căn cứ của việc bổ sung những chế độ, chính sách (Bộ Nội vụ).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
28. Đề nghị bổ sung các khái niệm và hình thức đối với công tác xây dựng phong trào toàn dân về PCCC và CNCH, công tác xã hội hóa về PCCC và CNCH; bổ sung nội dung quy định về nộp hồ sơ trực tuyến trên Cổng Dịch vụ công trực tuyến, quy định về số hóa kết quả giải quyết thủ tục hành chính trong lĩnh vực PCCC và CNCH (Cần Thơ).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo, khái niệm và hình thức đối với công tác xây dựng phong trào toàn dân về PCCC và CNCH là một nội dung của xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh trật tự đã được quy định tại các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành; việc thực hiện giải quyết thủ tục hành chính, quy định về số hóa kết quả giải quyết thủ tục hành chính do Chính phủ Quy định (Thể hiện tại Nghị định), văn bản Luật mang tính chỉ đạo cơ bản.
29. Bổ sung thêm nội dung xây dựng cơ sở dữ liệu Quốc gia ngành PCCC và CNCH, gồm: (1) Hệ thống thông tin quốc gia về ngành PCCC và CNCH; (2) Cơ sở dữ liệu quốc gia về PCCC và CNCH; (3) Quản lý, khai thác và kết nối liên thông cơ sở dữ liệu quốc gia về PCCC và CNCH; (4) Dịch vụ công trực tuyến trong lĩnh vực PCCC và CNCH; (5) Bảo đảm kinh phí xây dựng, quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng hệ thông thông tin cơ sở dữ liệu về PCCC và CNCH; (6) Trách nhiệm xây dựng, quản lý, vận hành hệ thống thông tin Quốc gia về PCCC và CNCH (Đồng Nai; Hà Nam; Sơn La; Hồ Chí Minh).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, nghiên cứu trong nội dung xây dựng Luật PCCC và CNCH.
30. Bổ sung cụm từ “giáo dục kiến thức pháp luật” vào giữa cụm từ “tuyên truyền” và cụm từ “huấn luyện” tại khổ thứ nhất mục II.2 phần III (Hà Nội).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo để phù hợp các quy định về khái niệm giáo dục pháp luật tại luật phổ biến giáo dục pháp luật.
31. Đề nghị không đưa Tổ liên gia an toàn PCCC vào Luật PCCC và CNCH; bổ sung giải thích từ ngữ về: môi trường nguy hiểm cháy nổ; tàng trữ trái phép hàng hóa nguy hiểm về cháy, nổ (khối lượng?); cơ sở Pub, Lounge, Club (hoặc các cơ sở các đặc điểm hoạt động tương tự); nhà để ở kết hợp sản xuất kinh doanh, nhà hỗn hợp, nhà trọ không phải đối tượng theo Luật Du lịch; vi phạm nghiêm trọng quy định về PCCC...(Hải Dương).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp tục nghiên cứu, đánh giá tính hiệu quả của mô hình Tổ liên gia an toàn PCCC để có đề xuất phù hợp; Luật chỉ quy định các định hướng cơ bản; các nội dung chi tiết được thể hiện tại văn bản dưới luật. Tiếp tục nghiên cứu các thuật ngữ, định nghĩa cơ sở… đưa vào các quy định tại văn bản dưới luật.
32. Đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu bổ sung nội dung: Tại ý thứ 9, về bảo hiểm cháy, nổ toàn dân để giải quyết 02 vấn đề sau: (1) Giải quyết vấn đề an sinh xã hội khi xảy ra cháy, nổ, (2) Là nguồn vốn xã hội hóa trong công tác PCCC (Hải Phòng).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo. Điều 9 Luật PCCC quy định khuyến khích cơ quan, tổ chức và cá nhân tham gia bảo hiểm cháy, nổ. Do đó, khi xảy ra cháy, nổ các cơ quan, tổ chức, cá nhân đã tham gia bảo hiểm cháy, nổ sẽ được hưởng nguồn kinh phí bảo hiểm theo quy định. Về việc sử dụng phí bảo hiểm cháy, nổ được quy định tại Nghị định 97/2021/NĐ-CP của Chính phủ để phục vụ một số hoạt động trong công tác PCCC.
33. Đề nghị sửa đổi, bổ sung như sau: “Quy định cơ quan Công an chỉ thực hiện việc thẩm duyệt thiết kế đối với hệ thống thiết bị PCCC (hệ thống báo cháy, chữa cháy, đèn chiếu sáng sự cố và chỉ dẫn thoát nạn, trang bị phương tiện chữa cháy ban đầu, trang bị phương tiện chữa cháy cơ giới). Trong đó bổ sung quy định về thẩm duyệt đối với thiết kế về PCCC trong đó hồ sơ thiết kế phải được thẩm tra thiết kế về nội dung an toàn PCCC trước khi cơ quan Cảnh sát PCCC cấp văn bản thẩm duyệt … của pháp luật thực hiện. Đối với các nội dung liên quan đến kết cấu thoát nạn … (không phải hệ thống thiết bị PCCC) … Quá trình hoạt động cán bộ kiểm tra PCCC ngoài kiểm tra duy trì hệ thống PCCC … chịu trách nhiệm đối với nội dung này” (Hải Phòng).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo báo cáo và đề cương chi tiết Luật PCCC và CNCH.
34. Tại nội dung thứ hai, ý thứ 7, tiểu mục 1, đề nghị bỏ nội dung: “riêng đối với các dự án công trình có nguồn vốn đầu tư công thực hiện 2 bước (thiết kế cơ sở và thiết kế kỹ thuật)” (Hải Phòng).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo để thống nhất với các các quy dịnh hiện hành trong công tác đầu tư xây dựng các dự án công trình có nguồn vốn đầu tư công.
35. Tại nội dung thứ ba, ý thứ 7, tiểu mục 1, đề nghị sửa đổi, bổ sung như sau: “Đối với đồ án quy hoạch thực hiện quy định rõ hơn, chi tiết các phương án thiết kế, yêu cầu về PCCC (quy định đội PCCC chuyên ngành, đội Cảnh sát PCCC, giao thông, nguồn nước) và chỉ thẩm duyệt thiết kế kỹ thuật về PCCC đối với giao thông, nguồn nước phục vụ chữa cháy. Các công trình trong dự án thực hiện thẩm duyệt thiết kế theo quy định của Chính phủ (Hải Phòng).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo báo cáo và đề cương chi tiết Luật PCCC và CNCH.
36. Đề nghị bổ sung nội dung: “… cơ quan Cảnh sát PCCC chỉ nghiệm thu về hệ thống PCCC…” thành “cơ quan Cảnh sát PCCC chỉ nghiệm thu về hệ thống, thiết bị PCCC…” (Hải Phòng).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị dữ nguyên theo dự thảo, Cơ quan Cảnh sát PCCC chỉ nghiệm thu về hệ thống PCCC theo thiết kế được duyệt, đối với thiết bị về PCCC đã được kiểm định về PCCC trước khi lắp đặt tại công trình.
37. Đề nghị bổ sung nội dung: “… cá nhân trong quá trình thiết kế dự án và các nội dung liên quan về PCCC…” thành “… cá nhân trong quá trình thiết kế thi công nhà và công trình và các nội dung liên quan về PCCC…”(Hải Phòng).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
38. Đề nghị bổ sung nội dung: “…lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH đã tham gia hợp tác trong công tác huấn luyện chữa cháy, CNCH tại Hàn Quốc, Singapo…”, thành: “…lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH đã tham gia hợp tác trong công tác huấn luyện chữa cháy, CNCH tại Hàn Quốc, Singapo, Nhật Bản…” (Hải Phòng).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
39. Về công tác thẩm duyệt, nghiệm thu về PCCC:“các nội dung liên quan đến kết cấu, thoát nạn, ngăn cháy và các hệ thống khác có liên quan (không phải hệ thống PCCC): Quy định rõ trách nhiệm của chủ đầu tư, đơn vị tư vấn phải thực hiện. Bộ Xây dựng, Bộ Công Thương, Bộ Giao thông vận tải chịu trách nhiệm thẩm định đối với các nội dung liên quan đến chuyên ngành từng bộ”, Cần bổ sung nội dung đánh giá các khó khăn, thuận lợi khi có sự điều chỉnh chức năng, nhiệm vụ của các bộ, ngành và việc thực thi quy định này vì trước đây các nội dung này đều do Bộ Công an thẩm duyệt (Bộ Xây dựng).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
40. Về yêu cầu phòng cháy đối với nhà ở và khu dân cư: “bổ sung quy định nhà ở hộ gia đình cần phải có phương án thoát nạn khi xảy ra cháy. Các nhà ở kết hợp sản xuất kinh doanh ngoài các yêu cầu của nhà ở hộ gia đình phải có giải pháp ngăn cháy giữa khu vực sinh hoạt và khu vực kinh doanh, có lối thoát nạn khẩn cấp thứ hai” – Cần rà soát thật kỹ lưỡng, cân nhắc, xem xét lại vì phát sinh kinh phí thực hiện (chi phí thiết kế, thẩm định, thi công, nghiệm thu lối thoát nạn) do các hộ gia đình, nhà dân chi trả để thực hiện quy định này. Kiến nghị không đưa nội dung quy định này vào Luật PCCC&CNCH (Bộ Xây dựng).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo báo cáo và đề cương chi tiết Luật PCCC và CNCH.
41. Bổ sung cụm từ “trong đó, phải xem xét các yêu cầu về PCCC theo quy định” sau cụm từ “chuyên ngành từng bộ” tại dấu cộng đầu tiên của khổ thứ 3 mục II.2 phần III (Hà Nội).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo. Nội dung tại dự thảo đã thể hiện rõ nội dung thực hiện của từng Bộ là các nội dung liên quan đến kết cấu, thoát nạn, ngăn cháy và các hệ thống khác có liên quan (không phải hệ thống PCCC).
42. Đề nghị không thực hiện nội dung “bổ sung quy định về thẩm tra đối với thiết kế PCCC trong đó hồ sơ thiết kế phải được thẩm tra thiết kế về nội dung an toàn PCCC trước khi cơ quan Cảnh sát PCCC cấp văn bản thẩm định” vì nội dung thẩm tra hồ sơ, bản vẽ đã được quy định tại Điều 71 Luật Xây dựng 2020 số 62/2020/QH14 sữa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng năm 2014 (Hà Tĩnh).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo, thẩm tra về hệ thống PCCC chưa được quy định tại các văn bản quy phạm pháp luật chuyên ngành.
43. Đề nghị chỉnh sửa nội dung “Đối với đồ án quy hoạch thực hiện quy định rõ hơn, chi tiết các phương án thiết kế, yêu cầu về PCCC (quy định đội PCCC chuyên ngành, đội Cảnh sát PCCC, giao thông, nguồn nước)” chỉnh sửa lại “Đối với đồ án quy hoạch thực hiện theo Luật quy hoạch và Thông tư số 04/2022/TT-BXD của Bộ Xây dựng, Văn bản thẩm duyệt PCCC yêu cầu quy định đội PCCC chuyên ngành, đội cảnh sát PCCC” (Hà Tĩnh).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
44. Cần cân nhắc xem xét kỹ quy định phương án thoát nạn khi xảy ra cháy đối với nhà ở hộ gia đình; việc quy định ngăn cháy giữa khu vực sinh hoạt và khu vực kinh doanh đối với các nhà ở kết hợp sản xuất, kinh doanh khó khả thi trong thực tế.
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Việc quy định phương án thoát nạn đối với nhà ở hộ gia đình và quy định ngăn cháy giữa khu vực sinh hoạt với khu vực kinh doanh đối với nhà ở kết hợp sản xuất, kinh doanh nhằm bảo đảm tăng cường các giải pháp bảo đảm an toàn PCCC, hạn chế đến mức thấp nhất thiệt hại về người, tài sản khi xảy ra cháy.  Đơn vị soạn thảo sẽ tiếp thu ý kiến của địa phương để nghiên cứu quy định bảo đảm tính khả thi với tình hình thực tế.
45. Quy định rõ trách nhiệm quản lý an toàn PCCC đối với hệ thống điện sau công tơ tại các cơ sở, nhà dân. Lý do đề xuất: Hiện nay, hầu hết các vụ cháy xảy ra tại nhà dân, cơ sở do sự cố hệ thống, thiết bị điện. Tuy nhiên, chưa có quy định cơ quan, đơn vị nào chịu trách nhiệm kiểm tra điều kiện an toàn PCCC đối với hệ thống điện tại các nhà dân, cơ sở (Hòa Bình).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, nghiên cứu chỉnh lý trong dự thảo báo cáo đề cương chi tiết luật PCCC và CNCH.
46. Nghiên cứu, thống nhất mô hình tổ chức, hoạt động của lực lượng dân phòng và các lực lượng khác có nhiệm vụ đảm bảo an ninh, trật tự tại địa bàn dân cư (Ban bảo vệ dân phố, đội trật tự đô thị, tổ dân quân tự vệ...phù hợp với dự án Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ờ cơ sở cũng đang được Bộ Công an xây dựng. Lý do đề xuất: Để sắp xếp, bố trí các lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự tại địa bàn cơ sở theo hướng tinh gọn; nâng cao hơn nữa năng lực, hiệu quả hoạt động của các lực lượng này tại cơ sở (Hòa Bình).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, nghiên cứu chỉnh lý trong dự thảo báo cáo đề phủ hợp với các Luật khác.
47. Việc bổ sung nội dung về cứu nạn, cứu hộ trong dự thảo Luật Phòng cháy, chữa cháy sẽ liên quan đến một số quy định về cứu nạn, cứu hộ tại Luật Phòng, chống thiên tai năm 2013, sửa đổi năm 2020. Do đó đề nghị cơ quan soạn thảo cần xem xét, bổ sung đánh giá tác động việc bổ sung nội dung này trong dự thảo Luật, đặc biệt là ảnh hưởng đến tính thống nhất trong hệ thống pháp luật (Hà Tĩnh).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Lực lượng PCCC và CNCH thực hiện cứu nạn, cứu hộ các vụ sự cố diễn ra hàng ngày, thường xuyên. Trong quá trình xây dựng Luật PCCC và CNCH, Bộ Công an rà soát các quy định về công tác cứu nạn, cứu hộ để phù hợp với thực tế và các quy định tại các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành, trong đó có Luật Phòng, chống thiên tai năm 2013, sửa đổi năm 2020.
48. Đề nghị xem xét nội dung quy định về chức năng, nhiệm vụ, công tác xây dựng năng lực cho lực lượng PCCC và CNCH đối với các sự cố liên quan tới hóa học, sinh học, phóng xạ và hạt nhân (Bộ Khoa học và Công nghệ).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên như dự thảo. Các quy định tại Luật bảo đảm tính áp dụng rộng rãi với các đối tượng điều chỉnh. Việc nâng cao năng lực cho lực lượng PCCC và CNCH sẽ được cụ thể hóa tại các đề án, dự án của Chính phủ, Bộ Công an để bảo đảm khả năng ứng phó với các tình huống cháy, nổ lớn, tai nạn, sự cố có thể xảy ra.
49. Đề nghị nghiên cứu bổ sung nội dung quy định thúc đẩy nghiên cứu, ứng dụng khoa học và công nghệ, đặc biệt các công nghệ mới, công nghệ chủ chốt của Cách mạng công nghiệp lần thứ tư để phát triển các công nghệ cũng như phương tiện phục vụ công tác PCCC và CNCH (Bộ Khoa học và Công nghệ).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
50. Về kinh phí phục vụ hoạt động của lực lượng Cảnh sát PCCC&CNCH: Đề nghị bổ sung nội dung chi cho hoạt động thường xuyên của lực lượng Cảnh sát PCCC&CNCH, lực lượng PCCC cơ sở thuộc cơ quan tổ chức thụ hưởng ngân sách nhà nước (kinh phí phục vụ thực tập phương án chữa cháy, phương án cứu nạn, cứu hộ của cơ quan công an; huấn luyện nghiệp vụ PCCC cho lực lượng PCCC cơ sở…) (Lào Cai).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo, do tại Điều 54 luật PCCC năm 2001 đã có quy định về nội dung này. Việc đầu tư cho hoạt động phòng cháy, chữa cháy và CNCH thực hiện theo ngân sách nhà nước (quy định tại Luật Ngân sách nhà nước).
51. Quy định cụ thể nguồn kinh phí đối với lĩnh vực PCCC và CNCH cấp cho cấp tỉnh, cấp huyện và cấp xã (trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng hiện nay đã thành lập 11 Đội Cảnh sát PCCC và CNCH thuộc Công an cấp huyện, nhưng nguồn kinh phí để triển khai thực hiện các mặt công tác PCCC và CNCH còn rất hạn chế) (Sóc Trăng).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Việc đầu tư cho hoạt động phòng cháy, chữa cháy và CNCH thực hiện theo ngân sách nhà nước (quy định tại Điều 55 Luật PCCC năm 2001 và luật Ngân sách nhà nước).
52. Quy định về việc cấp đất, diện tích đất xây dựng trụ sở Đội Cảnh sát PCCC và CNCH thuộc Công an cấp huyện (hiện nay các Đội này đang được bố trí chung với trụ sở Công an cấp huyện, nên việc bố trí sân, bãi tập luyện và nơi làm việc còn gặp nhiều khó khăn, hạn chế) (Sóc Trăng).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Nội dung này quy định tại các văn bản dưới Luật.
53. Bổ sung cụm từ “làm rõ” vào giữa cụm từ “bổ sung” và cụm từ “trách nhiệm” (Hà Nội) 
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý dự thảo báo cáo, cụ thể: “…Sửa đổi, bổ sung, làm rõ trách nhiệm của các Bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ…”.
	B. ĐỐI VỚI BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH ĐỀ NGHỊ XÂY DỰNG LUẬT PHÒNG CHÁY, CHỮA CHÁY VÀ CỨU NẠN, CỨU HỘ
1. Để bảo đảm tính thuyết phục hơn về cần thiết ban hành cũng như cung cấp thêm thông tin cho cơ quan có thẩm quyền có cơ sở xem xét, quyết định, đề nghị Bộ Công an nghiên cứu, bổ sung Tờ trình, trong đó nghiên cứu, làm rõ yêu cầu nêu tại mục 3 phần II Kế hoạch (kèm theo Quyết định số 2114/QĐ-TTg ngày 16/12/2021) cũng như những hạn chế, bất cập và nguyên nhân trong quá trình triển khai thi hành Luật Phòng cháy, chữa cháy, nhận diện những yêu cầu mới phát sinh trong thực tiễn, đồng thời xác định các chính sách phù hợp, đề xuất các giải pháp thực hiện hiệu quả, khả thi hơn đối với từng chính sách đề nghị xây dựng Luật (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
2. Đề nghị cân nhắc sự cần thiết bổ sung phạm vi điều chỉnh về cứu nạn, cứu hộ tại đề nghị xây dựng Luật. Đồng thời, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị rà soát, xác định rõ các sự cố, tai nạn thuộc phạm vi điều chỉnh của dự án Luật cũng như phân định thẩm quyền thực hiện cứu nạn, cứu hộ trong hồ sơ Đề nghị xây dựng Luật để tránh trùng lặp với Luật Phòng thủ dân sự (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
3. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiến hành rà soát tổng thể hệ thống pháp luật; trường hợp cần thiết có thể xây dựng báo cáo riêng về việc rà soát các văn bản quy phạm pháp luật có quan đến Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ để bảo đảm các nội dung chính sách đã đề xuất sửa đổi, bổ sung có tính thống nhất, đồng bộ với các Luật đã được ban hành/dự kiến sắp được ban hành (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
4. Dự kiến tên của dự án Luật là Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ. Tuy nhiên, qua rà soát, Báo cáo đánh giá tác động chỉ mới tập trung đánh giá về nội dung liên quan đến phòng cháy, chữa hiện cháy mà chưa có đánh giá về cứu nạn, cứu hộ. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị rà soát, bổ sung (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
	5. Điều chỉnh thể thức văn bản phù hợp (Bến Tre; Cần Thơ; Đà Nẵng; Hà Nam; Hà Nội; Lai Châu; Lào Cai; Phú Thọ; Quảng Ngãi; Quảng Trị; Trà Vinh; Tuyên Quang).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
6. Trong dự thảo Báo cáo đánh giá tác động của chính sách mới chỉ nêu vấn đề mà chưa có đánh giá cụ thể nội dung chính sách. Theo đó, đối với mỗi chính sách cần đưa ra 03 phương án để giải quyết vấn đề, trong đó phương án 01 là giữ nguyên theo quy định hiện hành; đồng thời, trong chính sách đánh giá phải có số liệu cụ thể để chứng minh và lập luận cho từng phương án được thuyết phục (Cục Pháp chế và cải cách hành chính, tư pháp - Bộ Công an).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh sửa trong dự thảo báo cáo theo hướng bổ sung thêm phương án để giải quyết vấn đề của chính sách.
7. Đề nghị bổ sung vào Báo cáo đánh giá tác động của chính sách về công tác cứu nạn, cứu hộ và đánh giá tác động chi tiết; bởi vì, đây là chính sách lớn (mới được bổ sung) trong dự án Luật; bên cạnh đó, bổ sung và đánh giá các chính sách khác thuộc phạm vi điều chỉnh của dự án Luật, gồm: Phòng cháy đối với cơ sở thuộc diện quản lý; công tác chữa cháy; bảo đảm điều kiện cho hoạt động PCCC và CNCH; quản lý nhà nước về PCCC và CNCH (Cục Pháp chế và cải cách hành chính, tư pháp - Bộ Công an). 
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, bổ sung đánh giá tác động của chính sách về công tác cứu nạn, cứu hộ và đánh giá tác động chi tiết trong báo cáo đánh giá tác động.
8. Đề nghị tiếp tục làm rõ hơn các chủ trương, đường lối của Đảng cần thể chế hóa trong dự án Luật này, rà soát các quy định có liên quan đến cải cách thủ tục hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác phòng cháy, chữa cháy để đề xuất, bổ sung cho phù hợp (Bộ Nội Vụ).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, tiếp tục rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng cần thể chế hóa trong dự án Luật này, rà soát các quy định có liên quan đến cải cách thủ tục hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác phòng cháy, chữa cháy để hoàn thiện dự thảo báo cáo trước khi chuyển Bộ Tư pháp thẩm định theo quy định.
9. Đề nghị bổ sung nội dung nghiên cứu, rà soát các khó khăn, bất cập trong việc thực hiện thủ tục hành chính liên quan đến PCCC và đề xuất phương án tháo gỡ để cập nhật vào dự thảo Báo cáo đánh giá tác động của chính sách, đề nghị xây dựng Luật PCCC&CNCH theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công điện số 220/CĐ-TTg ngày 05/4/2023 về việc tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong công tác PCCC (Bộ Xây dựng).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo. Qua việc triển khai thực hiện Công điện 220/CĐ-TTg, các nội dung bất cập, vướng mắc tập trung tại quy định của Quy chuẩn, tiêu chuẩn.
10. Tại trang 5, đề nghị xem xét lại nội dung “(2) Luật PCCC quy định “Tiêu chuẩn quốc gia về phòng cháy và chữa cháy được áp dụng bắt buộc” không phù hợp với Luật Tiêu chuẩn và Quy chuẩn kỹ thuật” do khoản 1 Điều 23 Luật Tiêu chuẩn và Quy chuẩn kỹ thuật năm 2006 quy định “Toàn bộ hoặc một phần tiêu chuẩn cụ thể trở thành bắt buộc áp dụng khi được viện dẫn trong văn bản pháp luật, quy chuẩn kỹ thuật” (Bộ Khoa học và Công nghệ).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
11. Đề nghị sửa đổi cụm từ: “Phòng ngừa CNCH” thành “Phòng ngừa sự cố, tai nạn” (Hải Dương, Ninh Bình).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo báo cáo theo hướng bãi bỏ nội dung phòng ngừa CNCH.
12. Tại nội dung thứ 4 (vấn đề thứ tư), Dự thảo nêu “quy định về nội dung Thanh tra PCCC chưa thống nhất với quy định Luật Thanh tra năm 2022”. Đề nghị C07 nêu rõ cụ thể nội dung chưa thống nhất để đề xuất hướng sửa đổi, bổ sung tại điểm 1.3. (Thanh tra-BCA).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý, nêu rõ căn cứ trong dự thảo, cụ thể: “quy định về nội dung Thanh tra PCCC chưa thống nhất với quy định Luật Thanh tra năm 2022 (Luật Thanh tra quy định tổ chức và hoạt động thanh tra trong Quân đội nhân dân và CAND do Chính phủ quy định; Luật PCCC đang quy định nhiệm vụ và quyền hạn của Thanh tra).
13. Cơ quan chủ trì lập đề nghị xác định 02 chính sách, tên gọi của chính sách 1 và chính sách 2 chưa đáp ứng quy định, nội dung chưa phải là chính sách mà chỉ thể hiện là mục tiêu của chính sách hoặc những nội dung sẽ được quy định trong dự thảo Luật, cụ thể: Tên và nội dung chính sách 1 rộng, bao gồm toàn bộ nội dung của Luật (lập đề nghị tách chính sách 1 thành các nhóm chính sách cụ thể hơn để đánh giá được sâu sắc, toàn diện hơn, ví dụ như: chính sách về phòng cháy; chính sách về chữa cháy; chính sách về cứu nạn, cứu hộ...); tên gọi của Chính sách chỉ thể hiện theo hướng là các quy định cụ thể, trên cơ sở nội dung của Luật sẽ thực hiện phân công trách nhiệm (cân nhắc, xác định lại tên của các chính sách cho phù hợp) (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
14. Lập đề nghị nghiên cứu, bổ sung thêm nội dung nguyên nhân của từng vấn đề để phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 5 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, đồng thời bổ sung những đánh giá định lượng cụ thể để cho thấy tính khả thi và tính hợp lý của từng giải pháp (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
15. Một số nội dung đánh giá mới chỉ là nhận định mang tính chủ quan, chưa có căn cứ pháp lý, căn cứ thực tiễn rõ ràng như không có tác động tiêu cực về xã hội và giới (giải pháp 2 chính sách 1 và chính sách 2); không có tác động đối với hệ thống pháp luật (giải pháp 2 chính sách 1 và chính sách 2)... việc đánh giá cần trên cơ sở nghiên cứu thực tiễn, khoa học để đưa ra đánh giá làm cơ sở cho Chính phủ quyết định chính sách cũng như tăng cường tính thuyết phục đối với giải pháp lựa chọn. Đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị nghiên cứu, gia công thêm các nội dung này (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
16. Một số nội dung đánh giá chưa chính xác, chưa phù hợp với tiêu chí quy định tại khoản 2, 3, 4 và 5 Điều 6 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, ví dụ như giải pháp 1 của các chính sách 1 và 2, giải pháp 2 chính sách 2... Do đó, quan chủ trì lập đề nghị nghiên cứu, chỉnh sửa các đánh giá trên để phù hợp với nghị cơ quy định tại Nghị định số 34/2016/NĐ-CP (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
17. Cần đưa ra tối thiểu 03 giải pháp cho một vấn đề chính sách, trong đó luôn có giải pháp “giữ nguyên hiện trạng” để bảo đảm tính khách quan, đầy đủ, toàn diện hơn trong việc xác định và lựa chọn giải pháp phù hợp. Đồng thời, giải pháp lựa chọn cũng trùng lặp với tên chính sách như giải pháp 2 của chính sách 1 và 2, do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị nghiên cứu, chỉnh sửa (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
18. Trên cơ sở quy định tại Điều 34 Luật Ban hành VBQPPL năm 2015, đề nghị rà soát, đánh giá tác động của các chính sách (nhất là công tác thẩm duyệt) các cam kết của Việt Nam liên quan đến việc bảo đảm các ưu đãi, miễn trừ cho các cơ quan đại diện (CQĐD) ngoại giao, cơ quan lãnh sự và CQĐD các tổ chức quốc tế tại Việt Nam (gọi chung là CQĐD nước ngoài), bao gồm quy định về tính bất khả xâm phạm của trụ sở CQĐD nước ngoài theo Công ước Viên về Quan hệ ngoại giao năm 1961 và Công ước Viên về Quan hệ lãnh sự năm 1963.
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
19. Về chính sách 1, mục 1.1 (Xác định vấn đề bất cập) hiện đã xác định rõ 04 vấn đề bất cập, thì đến mục 1.3 (Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề), đề nghị đề xuất giải pháp cụ thể theo đúng 04 vấn đề nêu trên để thống nhất, tránh lan man và làm rõ được các vấn đề bất cập đã được giải quyết cụ thể tại Báo cáo (Bộ Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
20. Chính sách 1 đưa ra giải pháp 2 (là giải pháp lựa chọn) khá dàn trải, theo đó đề xuất sửa đổi, bổ sung một số nội dung về cứu nạn, cứu hộ để điều chỉnh tại Luật như bổ sung thuật ngữ, định nghĩa trong luật để làm rõ nội dung yêu cầu, xác định nội hàm các quy định về phòng cháy, chữa cháy và cứu hộ, cứu nạn; Ngày toàn dân phòng cháy và chữa cháy; quan hệ hợp tác và giúp đỡ, hỗ trợ của các nước... Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị nghiên cứu, cân nhắc các nội dung để bảo đảm phù hợp hệ thống pháp luật (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
21. Đề nghị xác định lại chính sách 1 trong dự thảo Báo cáo đánh giá tác động; bởi vì, đây không phải là chính sách cụ thể thuộc phạm vi điều chỉnh của dự thảo Luật (Cục Pháp chế và cải cách hành chính, tư pháp - Bộ Công an).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh sửa trong dự thảo.
22. Hồ sơ gửi xin ý kiến chưa xác định rõ các sự cố, tai nạn thuộc phạm vi điều chỉnh của dự án Luật cũng như phân định và giới hạn cụ thể thẩm quyền thực hiện cứu nạn, cứu hộ của lực lượng phòng cháy, chữa cháy và cứu hộ, cứu nạn tránh chồng chéo nhiệm vụ với các lực lượng tham gia cứu hộ, cứu nạn khác. Bên cạnh đó, mặc dù nội dung cứu nạn, cứu hộ đã được quy định tại Nghị định số 83/2017/NĐ-CP ngày 18/7/2017 của Chính phủ quy định về công tác cứu nạn, cứu hộ của lực lượng phòng cháy và chữa cháy, tuy nhiên, đây là vấn đề mới được đề xuất đưa vào Luật, do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị nghiên cứu, đánh giá kỹ tác động nội dung này để cung cấp thông tin cho cơ quan có thẩm quyền xem xét, quyết định (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
23. Bên cạnh đó, một số nội dung tại giải pháp 2 chính sách 1 trùng với giải pháp 2 chính sách 2 như bổ sung quy định kiểm tra về phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ; thanh tra phòng cháy, chữa cháy; sửa đổi, bổ sung nội dung và trách nhiệm của Chính phủ, Bộ Công an, các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Uỷ ban nhân dân các cấp trong công tác quản lý nhà nước về phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ... Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị nghiên cứu, chỉnh sửa để bảo đảm phù hợp, tránh trùng lặp giữa các giải pháp (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
24. Tách Chính sách 1 thành nhiều chính sách theo nhóm vấn đề để đánh giá được toàn diện tác động tích cực, tiêu cực cua các giải pháp đã lựa chọn. Đồng thời đề nghị cơ quan soạn thảo lượng hóa đầy đủ các chi phí của các giải pháp đế từ đó làm căn cứ so sánh chi phí, lợi ích của các giải pháp đã lựa chọn (Bộ Y tế).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
25. Đề nghị nghiên cứu chỉnh sửa lại theo hướng điều chỉnh lại tên chính sách và phân chia các nội dung thành các chính sách cụ thể tạo thuận lợi cho việc đánh giá tác động chính sách được chặt chẽ và đề xuất giải pháp phù hợp; Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ xác định khá nhiều vấn đề bất cập cần sửa đổi, bổ sung; tuy nhiên, cơ quan chủ trì mới chỉ đề xuất 02 Chính sách là chưa phù hợp, chưa tương xứng với những nội dung vướng mắc, bất cập được nêu. Nội dung của Chính sách 1 và Chính sách 2 có sự giao thoa, chồng chéo về quy định phân công trách nhiệm trong công tác quản lý nhà nước về phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ (Bộ Xây dựng).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
26. Bổ sung quy định về quy hoạch hạ tầng PCCC trong quy hoạch đô thị và nông thôn (Bộ Xây dựng).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo, tại dự thảo báo cáo đã thể hiện quy hoạch về hạ tầng PCCC và CNCH, quy hoạch hạ tầng PCCC trong quy hoạch đô thị và nông thôn là một phần của nội dung quy hoạch PCCC.
27. Trong Hồ sơ gửi xin ý kiến chưa có rà soát tổng thể hệ thống sẽ phải điều chỉnh khi bổ sung quy định về quy hoạch hạ tầng phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ (như giao thông phục vụ xe chữa cháy; cấp nước chữa cháy...), đánh giá tác động về chi phí mà các địa phương sẽ mền phải bỏ ra đối với việc điều chỉnh này. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị nghiên cứu, đánh giá để bảo đảm khả thi khi thực hiện (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
28. Về công tác thẩm duyệt, nghiệm thu về PCCC: (i) quy định cơ quan Công an chỉ thực hiện việc thẩm định thiết kế đối với hệ thống PCCC (hệ thống báo cháy, chữa cháy, đèn chiếu sáng sự cố và chỉ dẫn thoát nạn; trang bị phương tiện, dụng cụ chữa cháy ban đầu ; bình chữa cháy; phương tiện, dụng cụ phá dỡ thông thường; mặt nạ nọc độc, mặt nạ phòng động cách ly; trang bị phương tiện chữa cháy cơ giới); bổ sung quy định về thẩm tra đối với thiết kế về PCCC;…) để đảm bảo thống nhất theo TCVN 3890: 2023 (Bắc Kạn).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
29.Việc bổ sung quy định về thẩm tra đối với thiết kế về phòng cháy, chữa cháy là làm tăng thêm thủ tục hành chính, cùng một vấn đề vừa phải làm thủ tục thẩm định hoặc thẩm tra và đồng thời thẩm duyệt. Bên cạnh đó, đối với mỗi nhiệm vụ sẽ do các cơ quan nhà nước khác nhau thực hiện. Hơn nữa, liên quan đến cải cách thủ tục hành chính, ngày 01/6/2023, Thủ tướng Chính phủ Phạm Minh Chính đã ký văn bản số 493/TTg-KSTT yêu cầu các bộ ngành, địa phương tiếp tục thúc đẩy mạnh mẽ, quyết liệt hơn nữa công tác cải cách thủ tục hành chính, cải thiện môi trường kinh doanh thực chất, hiệu quả. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị nghiên cứu, cân nhắc quy định này (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
30. Cơ quan chủ trì chưa đánh giá được điều kiện bảo đảm như trách nhiệm trong đầu tư và sử dụng công trình, trách nhiệm về xây dựng, điện lực, cấp thoát nước, trách nhiệm cho các đơn vị, thiết kế, thi công, giám sát công trình về phòng cháy, chữa cháy... Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị nghiên cứu, đánh giá cụ thể để bảo đảm phù hợp (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
31. Liên quan đến thực hiện phòng cháy, chữa cháy, hiện nay, Chính phủ đã trình Quốc hội dự án Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, trong đó quy định nhiệm vụ của lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở tham gia hỗ trợ lực lượng dân quân tự vệ, lực lượng chức năng dưới sự chỉ đạo của Ủy ban nhân dân, Công an cấp xã thực hiện nhiệm vụ phòng cháy, chữa cháy (Điều 5 dự thảo Luật). Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị nghiên cứu, rà soát để quy định chức năng, nhiệm vụ trong thực hiện phòng cháy, chữa cháy cho phù hợp, tránh trùng lặp nhiệm vụ giữa các lực lượng (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
32. Đề nghị chỉnh sửa “Sửa đổi, bổ sung quy định về ban hành và áp dụng tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật về phòng cháy và chữa cháy để đồng bộ với Luật ban hành tiêu chuẩn, quy chuẩn” thành “Sửa đổi, bổ sung quy định về công bố tiêu chuẩn, ban hành quy chuẩn kỹ thuật và áp dụng tiêu chuẩn và quy chuẩn kỹ thuật về phòng cháy và chữa cháy để đồng bộ với Luật Tiêu chuẩn và Quy chuẩn kỹ thuật” (Bộ Khoa học và Công nghệ).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
33. Xem xét việc bổ sung thuật ngữ, định nghĩa về “Tổ liên gia PCCC” vào Luật vì mô hình này hiện nay mới đang triển khai thực hiện, chưa có đánh giá tổng kết thực tiễn về kết quả, hiệu quả của mô hình này (Hà Nội).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp tục đánh giá cụ thể để có đề xuất phù hợp vào dự thảo Luật.
34. Bổ sung cụm từ “điều chỉnh chức năng, nhiệm vụ của cơ quan Công an theo hướng thực hiện nhiệm vụ hướng dẫn, thanh tra, kiểm tra đột xuất và xử lý vi phạm, không thay thế trách nhiệm cho các cơ quan quản lý nhà nước lĩnh vực khác, không thực hiện thay công việc của các đối tượng đã được quy định về trách nhiệm về PCCC và CNCH” (Hà Nội).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an:Tiếp thu, Nghiên cứu điều chỉnh để phù hợp với luật tổ chức Chính phủ năm 2015 (sửa đổi năm 2019).
35. Nêu rõ “Bổ sung quy định kiểm tra về PCCC và CNCH (đối tượng, nội dung, thẩm quyền, trách nhiệm) theo hướng xã hội hóa, tăng cường trách nhiệm cho các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp được phân công” (Hà Nội).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Việc quy định đối tượng, nội dung, thẩm quyền, trách nhiệm trong kiểm tra về PCCC và CNCH được cụ thể hóa tại các văn bản dưới Luật.
36. Việc kiểm tra, thanh tra về phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ phải gắn với chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan quản lý nhà nước trong từng lĩnh vực. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị rà soát để đề xuất cụ thể các biện pháp và nội dung kiểm tra cũng như phân định cơ quan có thẩm quyền thực hiện kiểm tra, thanh tra (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
37. Bổ sung quy định cụ thể về cơ chế chính sách ưu đãi nhằm khuyến khích doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân đầu tư tài trợ cho hoạt động PCCC, CNCH hoặc tình nguyện tham gia hoạt động PCCC, CNCH (Hà Nội).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo, đã quy định tại Điều 56 Luật PCCC năm 2001.
38. Đề nghị không đưa vào nội dung “Bổ sung một số quy định về PCCC và CNCH phù hợp (như quy hoạch hạ tầng PCCC và CNCH…” và tại mục 1.3 (trang 7) cũng đề nghị không đưa vào nội dung “Bổ sung quy định về quy hoạch hạ tầng PCCC và CNCH” vì Hồ sơ quy hoạch xây dựng được quy định tại Thông tư số 04/2022/TT-BXD ngày 24/10/2022 của Bộ Xây dựng và các nội dung liên quan đến PCCC trong quy hoạch xây dựng và xây dựng công trình đã được quy định tại Nghị định số 136/2020/NĐ-CP ngày 24/11/2020 của Thủ tướng Chính phủ và QCVN 06:2022/BXD của Bộ Xây dựng (Hà Tĩnh). 
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo. Việc quy định về hạ tầng PCCC và CNCH là một nội dung quan trọng cần luật hóa để bảo đảm thực hiện thống nhất, đồng bộ với các quy định của Bộ, ngành, địa phương.
39. Bổ sung thêm nội dung “Trong Luật PCCC chưa có quy định quản lý nhà nước về cứu nạn, cứu hộ; trong đó các bộ, ngành ở Trung ương, UBND các cấp, nhất là lực lượng Cảnh sát PCCC và CNCH được giao nhiệm vụ cứu nạn, cứu hộ” để phù hợp với chức năng, nhiệm vụ hiện nay (Hà Tĩnh).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
40. Pháp luật về PCCC chưa có quy định cụ thể về việc có hay không miễn trừ yêu cầu về thẩm duyệt thiết kế, nghiệm thu và kiểm tra về PCCC đối với trụ sở CQĐD nước ngoài, bao gồm các dự án xây dựng trụ sở các cơ quan này. Cụ thể, Nghị định 136/2020/ND-CP ngày 24/11/2020 quy định chi tiết thi hành Luật PCCC và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật PCCC không quy định rõ CQĐD nước ngoài có hay không thuộc diện quản lý về PCCC hoặc thẩm duyệt thiết kế về PCCC; chưa có quy định về thẩm duyệt thiết kế, cấp phép PCCC cho các dự án, công trình xây dựng mang tính đặc thù trong lĩnh vực năng lượng. Cân nhắc bổ sung giải pháp hoàn thiện các quy định về PCCC-CNCH theo hướng: (i) bô sung quy định vê thẩm duyệt, nghiệm thu về PCCC đối với các tòa nhà và dự án xây dựng có liên quan đến CQĐD nước ngoài, bao gồm những điều kiện cần đáp ứng để được xem xét miễn (ví dụ phía bạn phải áp dụng nguyên tắc có đi có lại và miễn các yêu cầu tương tự cho CQĐD của ta tại nước bạn); (ii) bổ sung quy định về thẩm duyệt, nghiệm thu về PCCC đối với các dự án công trình xây dựng mang tính đặc thù trong lĩnh vực năng lượng để tháo gỡ vướng mắc cho các doanh nghiệp (Bộ Ngoại Giao).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
41. Thống nhất cách sử dụng cụm từ: “Thẩm duyệt thiết kế về PCCC” hay “Thẩm định thiết kế về PCCC” hay “thẩm tra đối với thiết kế về PCCC”... (Hải Dương).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo báo cáo, thể hiện rõ, thống nhất từ ngữ.
42. Bổ sung loại hình: Khu dân cư; bổ sung khái niệm: Thôn, Khu dân cư; Cần xác định rõ quy mô, cấp hành chính với các mô hình tổ chức này để thống nhất cho việc áp dụng (Hải Dương).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Hiện nay các khái niệm này đã được quy định tại Nghị định của Chính phủ. Trong quá trình xây dựng luật sẽ nghiên cứu để cụ thể hóa trong luật.
43. Bổ sung nội dung: “Bổ sung chế độ chính sách cho lái xe, lái tàu chữa cháy, CNCH; bổ sung chế độ chính sách cho lực lượng PCCC tình nguyện” (Hải Dương).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo do tại nội dung định hướng điều chỉnh luật PCCC và CNCH đã thể hiện nội dung bổ sung chế độ chính sách cho lái xe, lái tàu chữa cháy, CNCH; Chế độ chính sách cho lực lượng PCCC tình nguyện được quy định tại Điều 46 luật PCCC và khoản 26 Điều 1 luật PCCC sửa đổi năm 2013.
44. Bổ sung quy định cụ thể về công tác xã hội hoá PCCC và CNCH (Hải Dương).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Hiện nay các khái niệm này đã được quy định tại Nghị định của Chính phủ. Trong quá trình xây dựng luật sẽ nghiên cứu để cụ thể hóa trong luật.
45. Làm rõ khái niệm “phương tiện đường thủy” thuộc diện quản lý nhà nước về PCCC; Đề nghị đưa phương tiện tàu cá thuộc diện quản lý nhà nước về PCCC (Kiên Giang).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Nội dung này sẽ được cụ thể hóa tại các văn bản dưới luật.
46. Đề nghị bãi bỏ chức năng kiểm tra định kỳ của lực lượng Cảnh sát phòng cháy và chữa cháy, chỉ thực hiện việc thanh tra về PCCC nếu có dấu hiệu vi phạm. Chủ cơ sở tự chịu trách nhiệm về công tác an toàn PCCC tại cơ sở (Lào Cai).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo. Việc kiểm tra định kỳ an toàn PCCC bảo đảm phù hợp theo nguyên tắc trong công tác PCCC lấy phòng ngừa là chính quy định tại khoản 2 Điều 4 Luật PCCC năm 2001. Đồng thời, các quy định về kiểm tra định kỳ định hướng giảm số lần, số lượt (thực hiện 01 lần/năm).
47. Cơ quan chủ trì lập đề nghị đề xuất sửa đổi, bổ sung các quy định về phòng cháy như sửa đổi, bổ sung quy định an toàn phòng cháy, nội dung này tác động rất lớn đến xã hội cũng như cơ quan nhà nước, đặc biệt là những cơ sở, nhà ở đã xây dựng. Trong khi đó, tại Hồ sơ gửi xin ý kiến chưa thực hiện rà soát, thống kê số lượng công trình sẽ phải điều chỉnh khi quy định này có hiệu lực. Do đó, để bảo đảm tính khả thi, chỉ nên đề xuất biện pháp bảo đảm an toàn PCCC đối với cơ sở, nhà ở đã xây dựng hoặc có biện pháp điều chỉnh cho phù hợp với quy định về PCCC (Bộ Tư Pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
48. Đề nghị xem xét lại nội dung: “Quỹ phòng PCCC và CNCH” hay là “Qũy An toàn PCCC và CNCH” để chỉnh sửa cho phù hợp với chỉ đạo của Thủ tướng Chính Phủ tại Chỉ thị số 01/CT-TTg (Ninh Bình).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo để thống nhất nội dung.
49. Liên quan đến các nội dung mà cơ quan Công an không thực hiện thẩm định thiết kế như: kết cấu, thoát nạn, ngăn cháy và các hệ thống khác có liên quan (không phải hệ thống PCCC). Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu làm rõ hơn nội dung này vì nếu quá trình hoạt động, cán bộ kiểm tra ngoài kiểm tra duy trì hệ thống PCCC sẽ kiểm tra việc chấp hành quy định của chủ đầu tư, chủ cơ sở trong việc chịu trách nhiệm đối với nội dung này, như vậy nếu không chấp hành thì cơ quan Công an có xử lý vi phạm hành chính không? có trách nhiệm phải kiến nghị khắc phục không? phải chịu trách nhiệm về các nội dung kiến nghị này không?...(Ninh Thuận).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Sau khi Luật PCCC và CNCH được ban hành (các nội dung được xác định không phải hệ thống PCCC như: kết cấu, thoát nạn, ngăn cháy và các hệ thống khác có liên quan); theo đó sẽ sửa đổi các văn bản quy phạm pháp luật dưới Luật theo hướng điều chỉnh các hành vi vi phạm về PCCC để xác định trách nhiệm xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực PCCC bảo đảm phù hợp.
50. Điều chỉnh số liệu cho phù hợp trong báo cáo (Ninh Thuận).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
51. Đề nghị Bộ Công an có nghiên cứu, đánh giá kỹ dự kiến tác động, đặc biệt là chi phí phát sinh đến các cơ quan nhà nước, doanh nghiệp, tổ chức, hộ gia đình; khả năng đáp ứng thực tế; lộ trình triển khai thực hiện nhằm đảm bảo tính khả thi (Bộ tài Chính).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
52. Về giải pháp thực hiện, đề nghị đánh giá, làm rõ chi phí, lợi ích của từng vấn đề bất cập; đồng thời, so sánh lợi ích của các giải pháp theo hướng định lượng, có số liệu minh chứng rõ ràng, cụ thể; tiếp tục rà soát, bảo đảm không chồng chéo, mâu thuẫn, trùng lắp với các quy định của pháp luật có liên quan như: Luật Phòng thủ dân sự; Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ;…(Bộ Nội vụ).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
53. Đề nghị làm rõ và đánh giá tác động của việc sửa đổi, bổ sung quy định việc thành lập, quản lý đội dân phòng, đội phòng cháy, chữa cháy cơ sở, đội phòng cháy, chữa cháy chuyên ngành, bảo đảm không làm tăng tổ chức bộ máy và biên chế hưởng lương từ ngân sách nhà nước theo đúng tinh thần các Nghị quyết của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII (Nghị quyết số 18-NQ/TW và Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017) và Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. Đề nghị rà soát, làm rõ các căn cứ của việc bổ sung chế độ, chính sách (nếu có) đối với các lực lượng nêu trên, tránh trùng lặp và phát sinh bất hợp lý về chế độ, chính sách giữa các đối tượng trong lực lượng Công an nhân dân theo quy định hiện hành của pháp luật (Bộ Nội vụ).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
54. Hiện nay, liên quan đến việc xử lý các khó khăn, vướng mắc liên quan đến quy định về phòng cháy, chữa cháy trong hoạt động đầu tư xây dựng cơ bản, Bộ Xây dựng đang trình Chính phủ ban hành Nghị quyết của Chính phủ tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong áp dụng Quy chuẩn, tiêu chuẩn kỹ thuật đối với hoạt động đầu tư xây dựng theo từng đối tượng, loại hình, cơ sở hiện hữu. Theo đó, đề nghị Bộ Công an rà soát, nhận diện những yêu cầu mới phát sinh trong thực tiễn để nghiên cứu, xác định các chính sách phù hợp với thực tiễn, có thể đề xuất quy định các giải pháp bổ sung, thay thế một số yêu cầu của quy chuẩn, tiêu chuẩn đối với một số loại hình cơ sở hiện hữu còn tồn tại, vi phạm khó có khả năng khắc phục... Đồng thời, tại Báo cáo tổng kết thi hành Luật cần bổ những bất cập vừa qua trong việc áp dụng quy chuẩn, tiêu chuẩn kỹ thuật nêu trên (Bộ Tư Pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
55. Đề nghị sửa lại tên gọi của chính sách 2 cho phù hợp, đầy đủ với nội dung. Nội dung của chính sách 2 trong dự thảo Báo cáo chủ yếu là phân công, phân cấp quản lý nhà nước về PCCC và CNCH (Bộ Nông nghiệp và phát triển Nông thôn).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
56. Đề nghị nghiên cứu, bổ sung quy định về định hướng xây dựng lực lượng PCCC và CNCH trong tình hình mới; bảo đảm lực lượng PCCC và CNCH có đủ năng lực, kinh nghiệm, sẵn sàng ứng phó đối với sự cố kèm theo các tác nhân hóa chất, sinh học, phóng xạ và hạt nhân trong một sự cố nói chung (Bộ Khoa học và Công nghệ).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
57. Bổ sung cụm từ “thực hiện các nhiệm vụ được phân công thuộc đơn vị mình và” giữa cụm từ “trách nhiệm” và cụm từ “phối hợp với Bộ Công an” (Hà Nội).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Đề nghị giữ nguyên theo dự thảo để phù hợp với Luật Tổ chức Chính phủ năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019).
58. Đề nghị bỏ nội dung đánh giá về phân công trách nhiệm quản lý nhà nước về phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ vì nội dung này thuộc thẩm quyền của Chính phủ đã được điều chỉnh theo quy định của Luật Tổ chức Chính phủ năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019); Đề nghị bổ sung, đánh giá làm rõ những nội dung phân cấp trong quản lý nhà nước về phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ bảo đảm tính khả thi (Bộ Nội vụ).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo báo cáo, tiếp tục đánh giá cụ thể để hoàn thiện quy định quản lý nhà nước về PCCC theo hướng phân công cụ thể trách nhiệm các cơ quan quản lý nhà nước về PCCC và CNCH, đồng thời phù hợp với quy định của Luật Tổ chức Chính phủ năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019).
59. Đề nghị bổ sung nội dung đánh giá tác động, sự chồng chéo (nếu có) và hướng giải quyết, giữa nội dung Luật PCCC và CNCH sửa đổi đối với các văn bản quy phạm pháp luật khác về ứng phó sự cố đã ban hành như Nghị định số 02/2019/NĐ-CP ngày 02/01/2019 của Chính phủ về Phòng thủ dân sự, kế hoạch ứng phó sự cố hóa chất các cấp, kế hoạch ứng phó sự cố bức xạ và hạt nhân cấp tỉnh, ...(Bộ Khoa học Công nghệ).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
60. Một số giải pháp lựa chọn của chính sách chưa được cơ quan lập đề nghị đánh giá về chi phí, lợi ích; so sánh chi phí, lợi ích của các giải pháp theo quy định tại khoản 2 Điều 35 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
61. Về đánh giá hệ thống pháp luật: nội dung dự kiến sẽ quy định tại dự thảo Luật cũng như Luật Phòng cháy, chữa cháy hiện hành, có nhiều nội dung liên quan đến hệ thống pháp luật hiện hành hoặc một số dự án Luật đang trình Quốc hội như quy định về cứu nạn, cứu hộ liên quan đến Luật Phòng thủ dân sự; lực lượng phòng cháy, chữa cháy liên quan đến dự thảo Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; việc thực hiện yêu cầu về phòng cháy, chữa cháy đối với các cơ sở sản xuất, kinh doanh liên quan đến Luật Hoá chất, Luật Lâm nghiệp... Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị nghiên cứu, đánh giá để bảo đảm phù hợp (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
62. Về đánh giá tác động về kinh tế: một số quy định dự kiến điều chỉnh trong dự án Luật sẽ làm phát sinh chi phí như: bổ sung chế độ cho lực lượng cứu hộ, cứu nạn; bổ sung quy định nhà ở hộ gia đình phải có phương án thoát nạn khi xảy ra cháy... Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị nghiên cứu, đánh giá để bảo đảm phù hợp (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
63. Về đánh giá tác động với thủ tục hành chính: một số giải pháp có thể làm phát sinh thêm thủ tục hành chính như quy định về nghiệm thu phòng cháy, chữa cháy; ngành nghề tư vấn về kiểm tra an toàn phòng cháy, chữa cháy... Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị rà soát, bổ sung ; đánh giá theo quy định tại Nghị định số 34/2016/NĐ-CP (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.
64. Nội dung của chính sách 2 mới chỉ thể hiện theo hướng là các quy định dự kiến sửa đổi, bổ sung hoặc cách thức triển khai mà chưa phải là định hướng, giải pháp để giải quyết vấn đề của thực tiễn. Bên cạnh đó, đây là một chính sách lớn, quan trọng, có ảnh hưởng trực tiếp đến quản lý nhà nước về phòng cháy, chữa cháy, tuy nhiên, nội dung đánh giá tác động của chính sách còn khá sơ sài, đặc biệt là nguồn lực bảo đảm thực hiện các nhiệm vụ được giao. Do đó, đề nghị cơ quan lập đề nghị tiến hành đánh giá kỹ lưỡng hơn tác động của chính sách để cung cấp thông tin cho cơ quan có thẩm quyền xem xét, quyết định, đồng thời cũng là để xác định rõ thẩm quyền (phân cấp, phân quyền) cho từng cơ quan thực hiện (như đã nêu tại Báo cáo tổng kết thi hành Luật), ví dụ như công tác kiểm tra, thanh tra, kiểm soát việc thực thi các quy định của Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ sẽ gồm các quy trình như thế nào, trên cơ sở đó đề xuất các giải pháp phù hợp... (Bộ Tư pháp).
- Tiếp thu/giải trình của Bộ Công an: Tiếp thu, chỉnh lý trong dự thảo.



